ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

EDITAL DE SELECAO N°. 003/SEMUS/2023

Aos 25 (VINTE E CINCO) dias do més de Julho de 2023 as 10h00min,
na Sala de reunides da Secretaria Municipal de Salde, através da Comissdo
Especial de Selegdo da Secretaria Municipal de Salde, constituida pela
Portaria Gabinete n°® 066/2023 de 17 de Maio de 2023, nos termos de sua
competéncia conferida pela da Lei Municipal n® 4.224 de 14 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 11.742 de 23 de setembro
de 2019, reuniram-se, sob a Coordenagao do Senhor Presidente da Comiss3o
Especial de Selecdo VALTER REIS GONCALVES JUNIOR, tendo como
Membros da Comissdo os Senhores ANTONIO VENCESLAU DOS SANTOS,
BRUNO DE CASTRO SILVA ¢ ROSELENE DE FATIMA SEMEDO SOARES,
para proceder com a andlise e julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pelo Instituto Multi Gestdo - IMG, nos seguintes termos:

O Recurso foi interposto de forma tempestiva, de acordo com os
termos do Item 10.03 do Edital em referéncia, motivo pelo qual deve ser

recebido.

Pretende a Recorrente alterar o resultado divulgado através da ata da
22 Sessdo Reservada referente 3 Selegdo Publica n°. 003/2023, requerendo
a inabilitagdo do Instituto de Medicina e Projeto - IMP, alegando, em
sintese: i) as acusacBes veiculadas na midia e o fato da OS supostamente
estar sendo investigada pelo Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro;
ii) violag&o ao item 3.4 do Edital, alegando que o Conselho de Administracdo
do IMP ndo possui a composigdo exigida pela Lei Municipal n°. 4.224/13; iii)
violagdo aos itens 7.3.2 e 7.5.2 do Edital, aduzindo que o cadastro de
contribuintes Estadual e/ou Municipal apresentado pelo IMP é de ramo de
atividade incompativel com o objeto a ser contratado: iv) violagdo ao item
7.5.5, alegando que n3o foi apresentado documento de credenciamento do
representante que realizou a visita técnica; v) violagdo ao item 7.5.6 do
Edital, alegando que a ata do Conselho de Administragdo que aprovou a
participagdo da OS no processo de selecdo publica ndo contou com a
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aprovacao da maioria de seus membros, visto que somente 03 membros

participaram da Assembleia e o Conselho é composto por 10 membros.

E o breve relatério. Passamos a analisar as razdes do recurso jitem a

item.

i) As acusacdes veiculadas na midia e o fato da OS

supostamente estar sendo investigada pelo Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro

Certo € que esta Comissdo de Selecdo tem ciéncia das matérias
recentemente veiculadas pela midia sobre o Instituto de Medicina e
Projetos — IMP, bem como adotou medidas visando assegurar a idoneidade

do IMP e de eventual contratagado futura.

A Comissdo de Selegdo encaminhou e-mail ao Instituto visando sanar
as duvidas suscitadas pela matéria veiculada pelo canal de televisdo Globo,
em especial quanto ao Presidente do Instituto e seu Diretor Financeiro.

Todavia, o IMP se manteve silente perante os questionamentos.

A Comissdo de Selecdo tem ciéncia, ainda, da existéncia de Inquérito
Civil em trémite junto ao Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro
visando apurar os fatos que ensejaram as contratacdes emergenciais feitas
pelo Municipio de Nova Iguagu e envolvem o IMP e o IDEAS.

Ndo se tem noticia, porém, da existéncia de outros inquéritos ou

investigagdes, principalmente sobre as acusagodes veiculadas na midia.

Certo é que que a inabilitagdo ndo pode se dar somente por matérias
veiculadas na midia ou por meras suspeitas, sendo necessdria a prova cabal
da inidoneidade da empresa ou de sua n3o conformidade com os requisitos

previstos no Edital de Selec3o.
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Isso posto, ndo hd que se falar em desclassificagdo ou inabilitagdo do

IMP por tal fato.

ii) Violacdo ao item 3.4 do Edital, alegando que o Conselho de

Administracdo do IMP n3o possui a composicao exigida pela
Lei Municipal n°. 4.224/13

O Instituto de Medicina e Projeto - IMP, através do processo
administrativo de qualificagdo n©. 2019/162.936 obteve sua qualificacdo
como Organizagao Social na area da salde do Municipio de Nova Iguagu em
30.01.2021, conforme Portaria Gabinete n°. 019/2020 - SEMUS, publicada

na mesma data.

Para tanto, o IMP comprovou atender os requisitos da Lei Municipal n°.
4.224/2013 e do Decreto Municipal n°. 11.742/2019 que a regulamenta, para

obter a sua qualificagao como OS no Municipio.

Dentre os requisitos legais, esta a necessidade de o Conselho de
Administragdo possuir a seguinte composicdo, nos termos do art. 3° da Lei
Municipal n°. 4.224/2013, in verbis:

Art.3° O Conselho de Administracio deve estar estruturado nos
termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes
critérios basicos:

I- Ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associagao
civil, de membros eleitos dentre os membros ou associados;
b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da
entidade.

Na época do processo administrativo de qualificacdo o IMP apresentou

as fls. 05/19 do respectivo P.A. a sexta alteracdo e consolidagdo de seu
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Estatuto Social, constando no art. 19 a composicdo do Conselho de
Administracdo de acordo com os percentuais exigidos pela legislagao

Municipal.

Verifica-se, porém, que em 08.10.2021 o Estatuto Social sofreu sua 84
alteracdo, passando a constar no art. 19 composicao do Conselho de
Administracdo com percentuais diversos do apresentado no momento da

qualificacdo, vejamos:

Art. 19. O Conselho de Administragdo, 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, serd composto
por 10 (dez) membros sendo:

a} 20% {vinte por cento) de membros natos representantes do Poder Publico;

bl 30% {trinta por cento} de membros natos representantes de entidades da sociedade
civil;
¢} 10% {dez por cento} de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d} 30% (trinta por cento} de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e} 10% (dez por cento} de membros indicados ou eleitos pelos empregados do IMP.

Verifica-se que a partir da 82 alteragao e consolidacdo de seu Estatuto
Social o IMP deixou de possuir trinta e cinco por cento de membros
eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

passando a possuir apenas 30% de membros eleitos pelos demais integrante

do Conselho. /

Em consulta ao portal da transparéncia do IMP, constata-se que o

Estatuto Social vigente continua sendo o decorrente da 82 alteracdo?.

Ou seja, percentual inferior ao limite minimo exigido pela Lei Municipal.

! https://institutodemedicinaeprojeto.ore/wp-content/uploads/2022/06/IMP-ESTATUTO-8- y
ALTERACAOQ.pdf
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O Decreto Municipal n°. 11.742/2019, em seu Capitulo VIII trata sobre
a desqualificacdo e prevé em seu artigo 75, I, que a desqualificacdo ocorrera
quando a entidade deixar de preencher os requisitos que originariamente

deram ensejo a sua qualificagdo.

Prevé, ainda, no §1° do artigo em referéncia que a desqualificagdo sera
precedida de processo administrativo conduzido pela Comissao de

Qualificacdo de Organizagoes Sociais.

Assim, esta Comissdo de Selecdo comunicou os fatos a Comissdo de
Qualificacdo e o processo administrativo de desqualificagdo da referida

Organizagdo Social estd em tramite.

Isso posto, temos que assiste razao ao Recorrente, devendo o recurso
ser acatado e o Instituto de Medicina e Projetos — IMP inabilitado para
prosseguir no processo de Selegdo Publica n°. 003/2023, por

desconformidade com os requisitos da Lei Municipal n°. 4.224/2013.

iii) Violacao aos itens 7.3.2 e 7.5.2 do Edital, aduzindo que o

cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal

apresentado pelo IMP é de ramo de atividade incompativel

com o objeto a ser contratado

Em primeiro lugar é preciso destacar que o item 7.3.2 exige que a
proponente apresente prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes

Estadual e/ou Municipal, relativa ao domicilio ou sede da entidade,\_/

ertinente ao ramo _de _atividade e compativel com o objeto a ser

contratado.

O que se exige € a compatibilidade com o objeto a ser contratado, ndo
sendo exigido que entre as atividades econémicas exploradas pela
proponente esteja de maneira expressa a palavra “gestdo” ou “apoio a

gestao”.
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O procedimento licitatério € um meio para, em nome do interesse
publico, efetivar a contratagdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto.

Justamente por isso é que, no curso do certame, ndo se pode ater ao excesso

de formalismo.

Portanto, basta que, no exame das condigoes de preenchimento das
regras insertas no instrumento convocatério, os documentos apresentados
pelos licitantes sejam materialmente validos para que se declare o vencedor.

TCU- Tribunal de Contas da Unido assim decidiu:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de ndo
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse 8ngulo, as exigéncias da Lei
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.”
(TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n® 4, 2000,
p. 203.)

Pensar o contrario é desprestigiar a razoabilidade. H& de se considerar
que a inabilitagdo deve ser falta grave e insuperavel, de modo que a luz da
razoabilidade e havendo elementos nos documentos apresentados pelas
proponentes, € dever da Comiss&o diligenciar para superar a falta e confirmar

a veracidade das informacdes.

Resta devidamente comprovada a existéncia de inscricdo cadastral,
bem como da licenga de funcionamento, sendo inegavel, ainda, que o IMP
possui expertise na gestdo de unidades hospitalares, como comprovado no
curso do processo de selegdo e da verificagdo dos contratos celebrados pelo

Institutos com outros Entes.
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Logo, nd@o ha que se falar em inabilitagdo do IMP por este ponto.

iv) Violacdo ao item 7.5.5, alegando que ndo foi apresentado
documento de credenciamento do representante que

realizou a visita técnica;

Certo € que as visita técnicas realizadas pelas Organizacdes Sociais
foram todas acompanhadas por pelo menos um dos membros da Comiss3o
de Selegdo, sendo a documentacdo referente ao credenciamento analisada

no dia da realizagdo da visita, antes da entrega do atestado.

Verifica-se que o IMP realizou a visita técnica nas unidades no dia
22.06.2023, conforme atestado anexados aos documentos de habilitacdo.

Deve-se ter em mente que o intuito da Administragdo Publica em exigir
a realizagdo de visita técnica prévia foi o de ter a certeza e a comprovacao
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via
de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatid3o
a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis

inexecugdes contratuais.

Visa-se propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagé@o prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto,
para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma

forma, influir sobre o custo, preparagao da proposta e execugao do objeto.

As exigéncias do Edital ndo podem limitar o carater competitivo do
certame, de modo que algumas exigéncias devem ser flexibilizadas para

compatibilizagdo com a jurisprudéncia dos Tribunais.

Ha de se considerar que a inabilitagdo deve ser falta grave e

insuperavel, de modo que a luz da razoabilidade e havendo elementos nos
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documentos apresentados pelas proponentes, é dever da Comissdo

diligenciar para superar a falta e confirmar a veracidade das informacgoes.

A Comissao de Selegao adotou a interpretagdo ampla e elastica para a
andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo e das propostas de
trabalho de todas as proponentes, promovendo, inclusive, diligéncias para
sanar eventuais omissoes, tudo com o objetivo de ampliar o campo de

competitividade entre as participantes.

Logo, atendido o requisito do Edital, ndo havendo que se falar em

inabilitagdo do IMP por tal fato.

v) Violacdo ao item 7.5.6 do Edital, alegando que a ata do
Conselho de Administracdo que aprovou a participacdo da
OS no processo de selecdo puablica n3o contou com a
aprovacao da maioria de seus membros, visto que somente

03 membros participaram da Assembleia e o Conselho é
composto por 10 membros.

O art. 18 do Estatuto Social do IMP prevé que as reunides
extraordinarias poderdo ser realizadas pelo Conselho de Administragdo ou por

um grupo de, no minimo 1/5 dos associados.

O 81° do artigo em referéncia prevé que o quérum para o inicio da
reunido serad de 50% dos associados mais um em primeira chamada e, em

segunda chamada, com qualquer niimero de associados.

O Estatuto Social do IMP prevé em seu art. 20, inciso II que compete
ao Conselho de Administragdo aprovar a proposta de trabalho e a proposta

de contrato de gest&o do IMP para fins de celebragdo de contrato de gestdo.

O §2° do artigo em referéncia prevé que as decisdes do Conselho de
Administragdo, exceto aquelas que exijam quérum especifico, serdo decididas

por maioria simples dos votos dos presentes, cabendo a cada membro um

)
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voto. J& no §6° consta autorizagdo para que as reunides ocorram com no

minimo 06 membros do Conselho presentes.

Verifica-se, portanto, que assiste razao ao Recorrente ao alegar que o
quérum minimo para aprovagdo das proposta de trabalho e de contrato de

gestao ndo foi observado.

Estavam presentes na reunido extraordinaria apenas os Conselheiros
Helton Joaquim dos Santos, Gilson Gibara e José Antonio Gomes Mesquita,
quorum inferior ao minimo exigido pelo §6° do art. 20 do Estatuto Social do

Instituto de Medicina e Projetos - IMP.

Isso posto, temos que assiste razdo ao Recorrente, devendo o recurso
ser acatado e o Instituto de Medicina e Projetos — IMP inabilitado para
prosseguir no processo de Selegdo Publica n°. 003/2023, por

desconformidade com os requisitos previstos no item 7.5.6 do Edital.

Sendo assim, por fim, assiste razdo parcial a Recorrente ficando o
resultado da SEGUNDA SESSAO PUBLICA REFERENTE A SELECAO PUBLICA
N© 003/SEMUS/2023 do dia 28 de junho de 2023 alterado para constar a
INABILITACRO DO INSTITUTO DE MEDICIA E PROJETOS - IMP,
ficando, assim, impossibilitada de prosseguir no processo de Selegdo Publica
n°. 003/SEMUS.

Nada mais havendo a tratar foi encerrada a presente sess3o reservada
de analise recursal as 16h02min do dia 25 de Julho de 2023. Eu, VALTER
REIS GONCALVES JUNIOR, lavrei a presente Ata que é o fiel registro da
sessdo reservada da Selegdo, que depois de lida e achada conforme é

assinada pelo Presidente e Membros da Comissdo de Selecdo/SEMUS.

Nova Iguacu, 25 de Julho de 2023.
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